BCM

AO PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO MEDIO SAO FRANCISCO -
AMMESF

EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA - SRP N ¢ 01/2021

Objeto: Execucdo através da contratacdo na modalidade CONCORRENCIA - SISTEMA REGISTRO DE
PRECOS - SRP, tendo o critério de julgamento do tipo TECNICA E PRECO, através de Contratacdo pelo
maior desconto, com disputa (Fechado) visando contratagdo de pessoa juridica ou consércio de empresas
para a elaboragdo de projeto bdsico, projeto executivo e substituicdo do parque de iluminagdo ptblica
dos municipios que compée a AMMESF, incluindo a implantagdo do sistema de telegestdo integrado a
lumindria, por meio da substituicdo dos equipamentos e demais servigos e operagdes necessdrias e
suficientes para a entrega final do objeto.

A empresa BRASIL CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, inscrita no
CNPJ n2 04.129.964/0001-95, com sede em Uberlandia - MG a Rua Victor Rodrigues de Rezende, n®
189, Sala 06, Distrito Industrial, CEP: 38.402-334, representada neste ato por seu representante legal,
Jodo Ricardo Lemos Vieira, brasileiro, solteiro, engenheiro civil e empresario, portador do CPF n®.
030.765.566-06, residente e domiciliado em Uberlandia - MG, tendo tomado conhecimento do Edital
acima em destaque, com fulcro, vem perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL EM
EPiIGRAFE, com fulcro no Art. 164 da Lei 14.133/20213, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

O direito subjetivo do licitante ao fiel cumprimento da Lei implica dever
ético de qualquer participante no certame denunciar, tempestivamente, o edital portador de
incorregdes ou ilegalidades.

Conforme constou do Edital, em seu item 16.3, as Impugnacdes poderao
ser protocolizada na Comissao Especial de Licitacao, de 22 a 62 feira, até as 17:00 horas, até 05 (cinco)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da licitagao.

Nao obstante, o artigo 164 da Lei 14.133/2021 traz o seguinte prazo:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Tendo a abertura do processo sido designada para 08 de setembro de
2021, interposta a presente nesta data, deve ser considerada tempestiva.

II - DOS FATOS:

Ap6s ciéncia do conteido do Edital da licitacdo, ora em epigrafe,
modalidade Concorréncia foi constatada pela Impugnante divergéncia do Edital com a Lei De
LicitacOes e restricao do carater competitivo do certame.

Trata a presente impugna¢do, na verdade e, a principio, no que diz
respeito as clausulas restritivas quanto qualificagdo técnica necessaria para a execugdo dos servigos.

A Nova “Lei de Licitagoes” (Lei Federal n? 14.133/2021) estabelece
normas sobre licitacdes e contratos administrativos relativos a obras e servicos publicos, aplicaveis
aos trés niveis da administragdo publica: Unido, Estados e Municipios, sejam da administragdo direta,
autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades.

Neste sentido, é apresentada a presente Impugnacdo, fim de que sejam
feitas as alteracdes e adequagdes necessarias no presente certame, para propiciar a participacdo do
maior numero possivel de participantes, em atendimento a finalidade de todo procedimento
licitatério, visando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, evitando prejuizos e
demandas judiciais desnecessarias.

III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - INCOMPATIBILIDADE
DO OBJETO:

O sistema de registro de precos constitui ferramenta colocada a disposicado
da Administracdo para viabilizar a contratacao de bens e servicos de consumo constante e de
dificil mensuracdo, por meio do qual é firmado compromisso de contratagdo com terceiros,

materializado na ata de registro de precos.

O sistema de registro de precos esta explicitado nos §§ 12 - 62 do art. 15 da
Lei n. 8.666/93, e o § 32 do citado artigo dispde que o referido sistema sera regulamentado por
decreto.

Da analise dos decretos regulamentadores do registro de precos (a
exemplo, o Decreto n. 7.892/2013, em ambito federal, e o Decreto n. 46.311/2013, no ambito do
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Estado de Minas Gerais), bem como das doutrinas mais abalizadas acerca do tema, depreende-se que
o sistema de registro de precos é cabivel nas seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou a contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

lIl — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade ou a programas
de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Da leitura das hipéteses citadas, observa-se que o objeto da licitacao
analisada, qual seja, a prestacao de servicos de manutencdo de [luminacdo Publica, nao se enquadra
em nenhuma delas. Isso porque, no caso em foco, ndo se trata de servigo com necessidade de
contratacdo frequente, remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa e para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade. Além disso, ndo se trata de servico no qual ndo é
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

A fundamentacao legal para a contratacdo encontra-se inserida no artigo
art.78, inciso 1V, art. 82, incisos IlI, incisos I ao VI, § 5 da Lei 14.133/2021.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles (2011, p. 357): Sistema de
Registro de Precos/SRP — “E o conjunto de procedimentos para registro e assinatura em Ata de
Precos que os interessados se comprometem a manter por um determinado periodo de tempo, para
contratagdes futuras de compras ou de servicos frequentes, a serem realizadas nas quantidades
solicitadas pela Administracdo e de conformidade com o instrumento convocatorio da licitacao.”

Pela breve leitura da legislacdo aplicavel, observa-se que o Sistema de
Registro de Precos-SRP ndo segue a mesma sistematica geral dos procedimentos de aquisicdo de bens
e contratacdo de servigos.

Pode-se inferir que ele é uma ferramenta que busca realizar contrata¢des
por meio da compatibilizagdo entre o fiel cumprimento da lei com a eficiéncia e necessaria ao bom
andamento da Administra¢do Publica.

Senhor Conselheiro, sabemos que Sistema de Registro de Precos pode ser
aplicado ndo apenas para compras, mas também para obras e servicos.

O objeto pretendido, para justificar o registro de precos, deve estar inserto
no rol daquela cuja demanda pela Administracdo se repete indefinidamente ao longo do tempo, bem

como deve haver a imprevisibilidade do consumo ou da demanda.
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Assim, a ado¢do do SRP para servicos somente se justifica quando nao for
possivel a Administracao Publica determinar, de antemao, a dimensao do que sera contratado, nos
termos seguintes:

Em sua obra recente, Marcal Justen Filho assim lecionou:

(.) é indispensdvel que a contratagdo produzida seja apta para satisfazer a
necessidade especifica da Administragdo. Por isso, o grande impedimento a
utilizagdo do SRP [sistema de registro de precos] em obras e servigos de
engenharia reside na especificidade do objeto a ser executado. Se a obra ou
servico de engenharia envolver questées especificas e determinadas, ndo
caberd promover contratagdo fundada em registro de pregos.(..) JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
162 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 261.

Nesse sentido, é possivel a adogcdo do sistema de registro de precos
para a execuc¢do de obras e servicos comuns de engenharia, desde que cumpridos os requisitos de

divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e demanda repetida e rotineira para a
Administracao Publica.

Da andlise do Edital, seu objeto e dos Anexos “Projeto Basico e Termo de
Referéncia e Levantamento de Demandas”, verificamos que o objeto licitado ndo cumpre requisito
afeto a imprevisibilidade da demanda, uma vez que foram estabelecidos, em planilhas, a descricao
e 0s quantitativos dos produtos e servigos.

Sabemos que principio constitucional da legalidade decorre o principio da
autotutela, que se trata de poder-dever da Administragdo Publica em controlar seus proéprios atos,
anulando-os quando eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lein. 29.784/99.

A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos) e Simula 473 do Supremo Tribunal Federal (A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, tendo em vista que a quantidade do servigo a ser contratado, no
levantamento de demandas apresentados, sdo certos e determinados, nao poderia ser utilizada, no
presente edital, a contratacdo por meio de SRP.
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Acerca dessa questdo, colaciona-se trecho da cartilha da Controladoria-
Geral da Unido (CGU. Secretaria Federal de Controle Interno, Sistema de Registro e Precos, perguntas e
respostas, edicdo revisada, 2014, p. 21-22):

Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como o
periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a contratagao por meio de SRP?

Nao. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagao
do SRP remetem as contratacdes estimadas e ndo obrigatoérias, ndo seria adequada a realizacao de
licitacdo por meio de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de
conhecimento da Administra¢do Publica. [..].

Quanto ao previsto no inciso II, art. 32, do Decreto n. 7.892/2013 —
quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento é de que para o
emprego dessa hipétese a demanda da Administracdo Publica deve ser estimada e a entrega parcelada
ndo deve apresentar periodo certo para eventual adimplemento por parte do fornecedor ou prestador
de servicos, caso contrario, conforme ja descrito, o pregdo ndo deve ocorrer para registro de precos, e
sim, na sua forma ordinaria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitacdo para registro de precos deve
contemplar, conforme estabelece o inciso II, art. 92, do Decreto n. 7.892/2013, a estimativa das
quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e drgaos participantes. [...] (grifo nosso)

Pelo exposto, verifica-se que s6 podera ser objeto do sistema de
registro de precos as compras ou servicos nos quais nao se pode mensurar a expectativa da
demanda, o que nio é o caso do objeto do certame, pois para o objeto em foco é possivel prever
exatamente o quantitativo de servigos a serem executados.

Destarte, o que pode ser observado, que o Processo Licitatério aqui
tratado, ndo preenche tais requisitos, principalmente os afetos a imprevisibilidade da demanda, ja que
assim como no caso analogo, ha previsdo em planilhas e descricao de quantitativos dos produtos e
servicos.

IV - DOS QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS:

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos deve estar adstrita as

hipdteses autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizacdo como a adesdo devem
estar fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade.

Em licitagdes pelo Sistema de Registro de Precos, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica devem fazer constar do processo administrativo de contratacdo, além de
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justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das
restricoes e das especificacdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades, em
obediéncia ao art. 62, caput, do Decreto 7.892/2013.

Conforme 1a relatado aqui, o Sistema de Registro de Precos consiste em
um CONJUNTO DE PROCEDIMENTOS para registro formal de precgos de produtos, ou de prestacdo de
servicos, para contratacdes futuras.

A despeito do que foi pontuado anteriormente, e apés andlise do Termo de
Referéncia e Anexos, €é possivel afirmar que OS QUANTITATIVOS DO EDITAL ESTAO
ARTICIFICIALMENTE SUPERESTIMADOS.

0 quantitativo demandado, que deve se pautar no histérico comprovado
de sua anterior utilizacdo pelo 6rgdo, e ndo em meras suposi¢cdes decorrentes de amadorismo na
gestao, muitas vezes fruto da auséncia de controle e registro quanto a utilizacdo dos servicos de
[luminac¢do Publica.

Tal situacao deve ser imediatamente corrigida, eis que, do contrario, se
mantido o Edital, estar-se-a prevendo quantitativo que ndo podera ser adquirido, ferindo o dever de
adequado planejamento da contratagao.

Nesse sentido, é importante conferir o posicionamento do TCU:

Enunciado: A adesdo a ata de registro de precos requer PLANEJAMENTO
DA ACAO, com LEVANTAMENTO DAS REAIS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO CONTRATANTE, NAO SE ADMITINDO A CONTRATACAOQ
BASEADA TAO-SOMENTE NA DEMANDA ORIGINALMENTE ESTIMADA PELO
ORGAO GERENCIADOR. (TCU, Acdrddo 998/2016-Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymler, julgado em 27/04/2016. Destaque nosso).

Nessa linha, com base em quantitativos excessivos, ficam as licitantes
impossibilitadas de fazer a avaliacao de sua compatibilidade com os prec¢os praticados no mercado,
interferindo na formacao do preco final da proposta.

Nesse sentido, veja-se novamente o que diz o TCU:

Enunciado: Na fixacdo dos valores de referéncia da licitacdo, além de
pesquisas de mercado, DEVEM SER CONTEMPLADOS OS PRECOS
PRATICADOS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, nos termos do art. 15, inciso V e § 12 da Lei 8.666/1993. (TCU,
Acdrddo 694/2014-Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, julgado em
26/03/2014).
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Ou seja, o Edital prevé quantidade de servicos ACIMA DA CAPACIDADE DE
DEMANDA DE CADA MUNICIPIO que integra o objeto do presente processo licitatério. Tal fato causa
um enorme impacto em relagdo a Ata de Registro de Precos que vier a ser assinada ja que os
municipios ndo possuem esse volume de obras, inclusive, ndo possuem recursos financeiros
suficientes para tal, de modo que, essa demanda superestimada elevou o valor da contratacdo.

Assim sendo, caso ndo haja alteracdo nos quantitativos previstos antes do
processamento da licitacdo isso acarretara duas consequéncias. Uma diz respeito a restricio da
competitividade e outra refere-se ao risco de assinar contrato com quantitativos que nao reflete a
realidade dos servigos pretendidas, de forma que, sera criado um “mercado” para a Ata de Registro de
Precos que vier a ser assinada.

Em ndo havendo arevisdo, a ATA sera contratado a partir de proposta que
foi formulada em quantitativos superestimados e, que tera efeitos na competitividade do certame,
bem como, o futuro contrato podera resultar em custos mais amplos para o erario.

A seguranca e a certeza quanto a adequag¢do do projeto constituem
imperativo de economicidade, pois possibilita o controle do futuro contrato pela Administracao e
proporciona as licitantes condicGes de apresentar propostas efetivamente adequadas a exata
dimensao do objeto licitado.

Verifica-se que o volume de recursos estimados para a contratagdo desses
servicos pelo AMMESF foi de aproximadamente R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais),
valor que, em principio, seria elevado para um rol de Municipios que ndo possuem baixa densidade
populacional e parques de Iluminag¢ao Publica de pequeno porte, concluindo, assim, pela necessidade
de realizacdo de diligéncia junto aos Municipios para obtencdo de elementos adicionais.

0 quantitativo de servicos superestimados, interfere nas cldusulas e
requisitos habilitatérios, restringindo o carater competitivo do certame.

Em assim sendo, haveria a necessidade de existir informacdes e
documentos que comprovem a compatibilidade dos quantitativos de servigos estimados para a
Concorréncia, com o seu histérico de receita de cada um dos Municipios que integram o rol da
presente licitagdo.

A documentagao que acompanha o processo licitatério é incompleta, vaga
e carente de informagdes, no que se refere a localidade onde serdo realizados os servicos, os
quantitativos de servigos utilizados e os valores de receitas arrecadadas individualmente por cada
Municipio.
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Com base neste préprio levantamento, fica comprovado que os
quantitativos de servicos foram superestimados, na fase de planejamento da contratacdo em comento,
o fato podera ensejar distorg¢do do limite previsto no art. 22, § 42, do Decreto 7.892/2013.

Os elementos trazidos acima indicam, em principio, a auséncia de
planejamento e a incompatibilidade entre o histdrico de servigos e receitas realizados anteriormente e
0 quantitativo indicado na ata de registro de precos, bem como justificativa para a necessidade de
contratacdo de tal volume.

Os impactos desse fato apontam para a ocorréncia de falha na fase do
planejamento da contratacao, que subsidiou a elaboracdao do Termo de Referéncia.

Observa-se que presente licitagio tem como volume de Recursos
estimados em 65 (sessenta e cinco) milhdes de reais verificando uma enorme disparidade entre as
receitas orcamentarias dos Municipios.

Em sua planilha de descriminacdo dos servigos o consoércio apresenta
quantidade de servicos a serem executados durante a vigéncia do contrato.

Todavia, entendemos que os quantitativos estdo perigosamente
SUPERESTIMADOS, diante de todos os estudos sobre o tema, o que pode afetar ndo somente a
competitividade do certame, como exigéncias elevadas de certificagdes, como a prépria composicao de
precos da empresa vencedora.

Em consulta no site dos Municipios que compde o objeto do certame, é
possivel ter acesso a receita da contribui¢cdo de custeio para a lluminacao Publica de cada um deles,
sendo comprovado que ndo ha viabilidade financeira para a contratagdo do quantitativo pre visto no
termo de referéncia.

Ou seja, ainda que tais Municipios tivessem o desejo de realizar todo o rol
de servigos contratados, os valores de suas arrecadag¢des seriam infinitamente inferiores a estimada
no Termo de Referéncia.

Num sistema de registro de precos, a Administracdo estima quantidades
maximas e minimas. Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades que forem
adequadas a satisfacdo das necessidades coletivas. Isso nao significa discricionariedade na fixacdo dos
quantitativos, tal como se apontard abaixo. Nao se admitem quantificacdes indeterminadas nem a
remessa da fixagdo do quantitativo a escolha subjetiva da Administracdao. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 221 e 229 MARCAL
JUSTEN FILHO).
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E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicio se prevé
no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os quantitativos para cada aquisi¢cdo
individual. Por outro lado, ndo se pode admitir formulacdo genérica para os lotes. Ndo sera valida
previsao de que os quantitativos em cada aquisigdo serao fixados discricionariamente, sem qualquer
limite pela Administragao.

E cedico que o Sistema de Registro de Precos apresenta ao Poder Publico a
possibilidade de racionalizar as aquisi¢cdes de bens e a contratacdo de servigos, viabilizando potencial
economia aos cofres publicos. Entretanto, a adesdo ilimitada a Ata de Registro de Pregos, como neste
caso, representa um desvirtuamento do instituto, comprometendo o dever de planejamento das
aquisi¢cdes pela Administracao Publica, pois propicia a contratacao de mais itens do que a quantidade
necessdaria, o que viola ndo s6 os principios da eficiéncia, do interesse publico e da economicidade,
como permite superfaturamento no quantitativo de bens em prejuizo do Erario.

Desta feita, as quantidades utilizadas para a concorréncia se demonstram
incompativeis com a realidade de cada municipio e geram distor¢des ao processo licitatorio, tanto
pararestringir a concorréncia, quanto para gerar transtornos quando da execug¢do e cumprimento do

contrato frente as expectativas geradas.

Nesta oportunidade, concluiu-se que, diante da incompatibilidade com o
quantitativo de servicos estimados, a demanda dessa contratacdo em andlise estaria definida com
base em outros critérios, que nao foram juntados aos autos.

Em que pese a modalidade de Registro de Precos prever uma estimativa
apenas, ndao se garantindo a contratacdo integral dos volumes estimados e registrados em ata, o
planejamento da licitagcdo, de forma a estimar adequadamente as necessidades da entidade, é crucial
para evitar que volumes excessivos e desnecessarios alijam potenciais empresas interessadas no
certame, segundo suas capacidades préprias de organizacao e execu¢ao dos eventos, evitando-se, com
isso, também a restri¢cdo indevida a competicao.

V - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - PRE QUALIFICACAO -
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO:

O Edital traz em seu Item 8, a exigéncia de pré-qualificagdo das licitantes
para fins de participagdo da Concorréncia Puablica 001/2021.

A pré-qualificacdo estd prevista no artigo 79 do projeto da nova lei de
licitacOes e é o procedimento pelo qual a Administragdo Publica pré-seleciona licitantes que reinam
condi¢des de habilitacdo para participar de futuras licitagdes (que podera ser restrita aos licitantes
pré-qualificados). Também podem ser pré-qualificados bens que atendam as exigéncias
técnicas/qualitativas da Administragcdo Publica, que integrarao catalogo de bens e servicos do Poder
Publico.
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O procedimento de pré-qualificagdo deverda prever as informacdes
minimas do objeto e a modalidade e os critérios de julgamento da futura licitacdo. Os interessados
deverdo apresentar a documentacdo solicitada para andlise e aprovacdo perante 6rgdo ou comissdo da
Administracdo Publica.

Ocorreu que ao verificar as exigéncias contidas no Item 8 do Edital,
verificamos que as mesmas ndo atendem ao conceito legal, e possibilidades que a lei trouxe.

Como procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto,
nao poderia tal instrumento auxiliar tem sido realizado no mesmo processo Administrativo da
Concorréncia Publica.

Vejamos o texto legal que trata do procedimento da Pré-qualificacdao na
Lei 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

Il - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 22 0 julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacées
previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.

Verifica-se da leitura do artigo 80 da Nova Lei de Licitacdes, que a pré-
qualificacdo é destinado a selecionar licitantes para FUTURAS LICITACOES, nio podendo ser realizado
no bojo do processo licitatério da Concorréncia Publica, sob pena de violacdo a disposi¢ao legal, bem
como ferir ao carater competitivo do certame.

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condi¢cées de habilitagdo para participar de
futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;

I - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragdo
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Na aplicacdo do Principio da Legalidade, temos em sua esséncia a fiel
observancia aos préprios procedimentos, ritos, modalidades etc, a serem adotados nas licitagdes
empreendidas pelos entes publicos subordinados a lei de regéncia.

Ora, tendo em vista estar-se aplicando em um mesmo processo licitatdrio
dois procedimentos distintos, (pré-qualificacio e a prépria concorréncia publica), temos que tal
exigéncia padece de nulidade ja que o Edital da licitagdo esta sendo regido por rito nao previsto em lei,
sendo assim afrontosa ao principio da legalidade.

VI - DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE - ILEGALIDADE DOS ITENS 7.4 e 13.7 do EDITAL:

Sabemos que os processos licitatérios se destinam a selecdo dos licitantes
com capacidade econdémico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato. O
objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e,
durante a execucdo da obriga¢do contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigacao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira
para, além de cumprir com toda a obrigagao contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento.
Nesse sentido, ndo é demais relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de
pagamento, bem como as cldusulas contratuais que estabelecem condigdes mais favoraveis a
Administracdo (contratante) do que a empresa vencedora da licitacdo (contratada).

Feitas estas consideragdes, verificamos que o instrumento convocatdrio
traz determinadas condi¢des para habilitacdo ndo prevista no regulamento geral das licitagdes.

0 Edital da Concorréncia aqui atacada traz a previsdo em seu Item 7.4 que
a Licitante vencedora seja uma empresa individual, ainda assim sera necessaria a constituicio de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para a execucao do contrato antes da assinatura, devendo
obrigatoriamente, a vencedora aportar na SPE, para cada municipio a importancia de 30% do

valor do contrato como Capital Social totalmente integralizado, a ser investido no projeto.

Nao bastasse tal exigéncia, temos ainda que o presente Edital, estabeleceu
a titulo de qualificagdo econémico-financeira no item 13.7 que a adequada capacidade financeira
devera ser comprovada também através de experiéncia da empresa na participacdo de projetos de
investimento proprio, em caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, e quantitativos a no minimo
20% do valor da proposta apresentada pela Licitante.
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Ocorre que as exigéncias expressas no excerto (itens 7.4 e 13.7) ndo se
prestam para o fim de garantir a contratacio de uma empresa saudavel economicamente. As
exigéncias de habilitacdo s6 podem ser consideradas legitimas se estiverem contempladas entre as
permitidas nos 62 a 70 da Nova Lei de Licitagdes.

O artigo 69 traz o rol taxativo, da forma como deve ser exigida a
documentacdo para fins de comprovacao da qualificacdo econdmica financeira, sendo que a exigéncia
de documentos ndo previstos na legislacdao, como a apresentacdo, por parte dos licitantes como a
participacdo de projetos de investimento préprio, em caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, e
quantitativos a no minimo 20% do valor da proposta apresentada pela Licitante

Ora, a redagdo do caput do 69 da Lei 14.133/2021 é expressa em
prescrever que a documentacdo relativa a qualificacdo econodmico-financeira “serd restrita a
apresentacdo” aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol taxativo. A doutrina
especializada, em uniformidade, adota tal entendimento, sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo
constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitacdes, pois as
exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da licitagdo, em especial do da Igualdade.

Como visto, a lista constante no artigo 52 da nova Lei De Licitacbes tem
inicio com a reproducdo, em ordem fidedigna, dos principios constitucionais previstos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, a saber: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. Tais principios constitucionais, que condensam os valores basicos da Administracao
Publica brasileira, ndo precisariam ter sido expressamente contemplados também no ordenamento
infraconstitucional patrio para gozarem de imperatividade perante as licitagdes publicas.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Destaca-se, inicialmente, que o principio da Legalidade aplicado as
licitacdes publicas deve ser compreendido em sua acepg¢ao classica, no sentido de que a Administracdo
Publica s6 é licito fazer aquilo que a lei determina ou, no minimo, autoriza.

Posto isso, considerando que as exigéncias dos Itens 7.4 e 13.7 do
Instrumento convocatdério ndo se encontram previstas no rol de documentos elencados nos artigos 62
a 70 da Lei Federal 14.133/2021, temos que totalmente arbitrarias e ilegais tais exigéncias, devendo
haver a reforma do Edital quanto a tais exigéncias.

Administracdo Uberlandia MG
Rua Victor Rodrigues Rezende, 189 — Sala 06 | Distrito Industrial | CEP 38402-334 | PABX: 34 3291- 5100 e-mail:
bemengenharia@bcmengenharia.com.br



BCM

VII - GRAU DE ENDIVIDAMENTO MENOR QUE 0,5 - CLAUSULA
RESTRITIVAS

De acordo com o que estabelece o edital em seu item 13.6 verifica-se a
exigéncia como qualificacdo econdmico-financeira de Grau de Endividamento Geral.

Ocorre que, este indice Grau de Endividamento Geral, neste valor nao €
usualmente previsto nas licitacées publicas, mormente nos editais voltados execucido de

servicos de iluminacdo publica.

Sabermos que o edital deve albergar os requisitos de qualificacdo
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des pelo futuro contratado.

Nao obstante, o grau de endividamento no patamar estabelecido neste
edital contraria a doutrina especializada, a qual identifica a ma SAUDE financeira quando tal
demonstrac¢io, grau de endividamento, é maior que um inteiro.

Sabemos que quando da adoc¢do de tais indices deve se pautar a
Administracdo no principio da Razoabilidade para estabelecer as demonstracées de qualificacdo
econOmico-financeira de licitantes.

A Nova Lei de Licitagbes traz os seguintes regramentos para fins de
habilitacdo econdmico-financeira:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da sequinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.
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§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagado.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd
menos de 2 (dois) anos

Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento da empresa

frente a suas obrigacdes. Sendo de grande importincia para a administracdo da continuidade da
empresa, as variacdes destes indices devem ser motivo de estudos para os gestores.

As informagdes para o calculo destes indices sao retiradas unicamente do

Balango patrimonial, demonstracdo contdbil que evidéncia a posicdo patrimonial da entidade,

devendo ser atualizadas constantemente para uma correta analise.

N3o obstante, o indice de Liquidez Geral e o Indice de Liquidez Corrente,

sdo elementos suficientes para aferir a capacidade financeira da licitante.

Na mesma linha, Jessé Torres Pereira Junior, in Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratacdes da Administragdo Publica, 42 ed., Editora Renovar, 1997, p. 2237:

Administracdo Uberlandia MG

"A Lei n.2 8883/94 vedou expressamente indices de rentabilidade ou
lucratividade. Assim, seriam indices econémico-financeiros autorizados pela
lei a figurarem nos editais, entre outros:

a) liquidez corrente, que mede a solvéncia da empresa; quanto maior,
melhor; a média sauddvel do setor de construgdo civil, por exemplo, é de
4,51, o que significa que para cada real de divida a curto prazo existem R$
4,51 no ativo circulante;

b) liquidez geral, que mede a capacidade da empresa para saldar suas
dividas a curto e longo prazos, fazendo uso de recursos disponiveis no ativo
circulante e realizdvel a longo prazo; quanto maior, melhor; a média do
setor de construgdo civil situa-se em 2,80, o que significa que para cada real
de divida a curto e a longo prazos existem R$ 2,80 no ativo circulante mais o
realizdvel a longo prazo;

c¢) endividamento, que indica o nivel de comprometimento do capital préprio
com o de terceiro; quanto menor, melhor; a média do setor da construgdo
civil gira em torno de 0,34". (g.n.)
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Dessa forma, é essencial que o edital seja retificado e contemple apenas os
requisitos que permitam a Administracdo aferir se os licitantes dispdem de minimas condi¢des de
idoneidade financeira para o regular cumprimento das obrigacdes advindas do contrato, tal como
determina a Lei e a Constituicdo, sendo desnecessaria a exigéncia de comprovacido do Grau de
Endividamento < ou = 0,5 (Zero Virgula Cinco), tendo em vista que restringe o carater
competitivo do certame.

Assim, as previsdes editalicias supracitadas, entende a ora impugnante
que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais trazidas pela
Lei de Licitacdes e Contratos administrativos.

Isto porque a Lei de Licitagdes refere que toda licitacdo devera resguardar
o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita das
pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacao do erario
publico, a licitacao deve ser conduzida de modo a ampliar a participacao do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacao elementar a
execuc¢ao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Com a devida vénia, a ora impugnante entende que a insercao de tais
critérios (Grau de Endividamento < ou = 0,5 (Zero Virgula Cinco) dentre as exigéncias do certame
restringem e frustram o carater competitivo da licitacao.

[sso porque empresas com plena capacidade de execuc¢do do servico ora
licitado estardo constrangidas em participar, uma vez que O Grau de Endividamento (GE) demonstra
quanto o capital de terceiros representa sobre o total de recursos investidos no negdcio.

Cumpre frisar que o grau de endividamento da maioria das empresas que
atuam no segmento esta superior ao limite estabelecido como condi¢do de habilitagdo econdmico-
financeira pelo ato convocatorio.

Assim, diante das peculiaridades do mercado de vales beneficios, a
exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a 0,5 se revela restritiva a competitividade e
nao se mostra adequada a verificacdo da boa situacao financeira das proponentes, assim entendida
como aquela suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato.

Portanto, uma vez demonstrada a necessidade de a Prefeitura reavaliar o
indice de endividamento exigido para fins de habilitacao, tornando-o compativel com o segmento de
mercado das empresas que atuam no ramo de Pavimentacdo Asfaltica.

Administracdo Uberlandia MG
Rua Victor Rodrigues Rezende, 189 — Sala 06 | Distrito Industrial | CEP 38402-334 | PABX: 34 3291- 5100 e-mail:
bemengenharia@bcmengenharia.com.br



BCM

Por ndo ser estas exigéncias editalicias essenciais na comprovacao da
capacidade econd6mica da empresa de executar o objeto licitado, deve tal exigéncia ser excluida o
Instrumento Convocatdrio.

VIII - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO INDICE DO
GRAU DE ENDIVIDAMENTO:

O motivo que enseja a presente IMPUNGACAO, assenta-se nos critérios
balizados no edital, em relacdo a exigéncia relativa a qualificagdo econémico-financeira das licitantes,
mais precisamente a exigéncia dos Indices Grau de Endividamento < ou = 0,5 (Zero Virgula Cinco).

Observa-se que as exigéncias impugnadas nao guardam relagcdo com
o objeto licitado. Ademais, frise-se, ndo se questiona exigéncia de capacitacdo técnica, ou mesmo,
indices de saude financeira, também exigidos. Busca-se sim, equalizar o edital a realidade de
mercado, onde empresas de poderao se utilizar de informacgdes reais e privilegiadas de toda vida
Comercial da licitante.

Com efeito, segundo as regras insertas no novo Estatuto das Licitagdes, a
comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério VEDADA a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliacio de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

Oportuna € a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de afericio da situagdo financeira dos
habilitantes deverd ser exposta e fundamentada no processo
administrativos da licitagdo, do qual resultara o texto do edital. Este
apenas refletird o exame e consequente defini¢do de natureza técnica,
transmitido a comissdo elementos bastantes para o julgamento
objetivo da matéria. As razées da escolha (incluindo mencgdo as fontes
de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo
causal com a indole do objeto e do grau de dificuldade e complexidade
de sua execug¢do, a fim de que cumpra se cumpra o mandamento
constitucional de serem formuladas tdo somente exigéncias
necessdrias a garantir o cumprimento das obrigacées que se venham a
avengar. (Pereira Junior, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: renovar,2003,
p.380)

O processo licitatério, visando espraiar a concorréncia, deve ser singelo
em suas exigéncias habilitatdrias, conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello:
Administracdo Uberlandia MG
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Descabimento de rigorismos intiteis na habilitagdo 119. Na fase de
habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inuteis. Isto bem se entende a vista das consideragdes enunciadas
em acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico:
“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior ntimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos dérgdos ptblicos a obtengdo das
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei
deve ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o processo
licitatério. * MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 595.

Neste, ndo ha indicacdo da exigéncia Grau de Endividamento < ou = 0,5

(Zero Virgula Cinco) nos moldes do estatuido no presente edital, ferindo desta forma o disposto no
instrumento legal de regramento das licitacdes e contratos administrativos.

A fixacdo de indices, contudo, ndo pode restringir indevidamente o carater
competitivo do certame, razdo pela qual necessaria a observancias de alguns critérios na estipula¢do
da exigéncia, os quais foram pontualmente identificados pelo TCU em sua recente Siimula, in verbis:

SUMULA N2 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Desse modo, entende a IMPUGNANTE que a fixa¢dao deste indice, foi
feita com inobservancia ao principio da motivacao dos atos administrativos, havendo, assim,
violacao ao dispositivo legal.

No tocante aos indices usualmente adotados para licitagbes de grande
monta financeira citamos abaixo editais recentes em que fica evidente que os Indices de Grau de
Endividamento < ou = 0,5 (Zero Virgula Cinco), nao sio usualmente exigidos para os servicos
ora licitados.

A exigéncia ora impugnada, tal como disposta no Edital, ndo atende a
finalidade da norma juridica, sendo por ela expressamente vedada eis que é o caso de “admitir, prever,
tolerar, nos atos de convocacgao clausula ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, estabelecendo preferéncia, distin¢gdes, impertinentes e irrelevantes para o

especifico objeto do contrato”.
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Mormente quando se tem em consideracdo o que prescreve a Constituicdo

Federal, sem seu artigo 37, inciso XXI, ao limitar o exame da habilitacao as “exigéncias de qualificacdao

técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dentro desse contexto, sdbias sao as palavras do ilustre e autorizacdo

Marcal Justen Filho, em licdo pertinente ao caso em tela:

sobre o tema:

“A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condigdes do direito de licitar
nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizard meio indireto de
restricdo a participagdo- vale dizer, indevida restrigdo ao direto de licitar.”

Nesse mesmo sentido, colhem-se diversos outros precedentes do TCU

“Auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices
contdbeis de qualificagdo econémico-financeira, o que também estd
em desacordo com a Lei de Licitagdes, que estabelece em seu art. 31 §5
que tais incides devem estar devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao procedimento licitatério,
sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”

Destarte, a exigéncia dos indices supra descritos constitui violagdo aos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, estd em dissondncia com
o disposto no § 52 do art. 31 da Lei n? 8666/93. (TCU Acérddo n. 0326-
06/10-P. Sessdo 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin Zylmer)

Licitacao de obra publica: De modo geral, para o fim de qualificacao
econdmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente
utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo
licitatorio. “Acordao n? 2299/2011- Plenario - TC 029.583/2010-1,
rel. Min Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011

Ora, ha que se considerar que a previsdo legal ji& se mostra

suficientemente severa ao passo que ndo se vislumbra necessidade desta administragao majorar as

exigéncias de demonstracao de capacidade econdmico-financeira das empresas licitantes, pois uma
vez que as mesmas ja sdo obrigadas a comprovar os indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente, nos

patamares exigidos.
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Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabilidade
e ao atendimento do interesse maior da Administracao Publica, qual seja, o de contratar o menor
preco, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Desta forma, pelos poderes de autotutela e autodeterminacio da
Administracdo, pleiteia-se pela modificacdo das exigéncias editalicias tendo em vistas a Auséncia de
Fundamentac¢do na adogao dos indices de contabeis em especial o Grau de Endividamento < ou =a 0,5,
bem como por ndo serem tais indices usualmente adotados pelas Administragdes Publicas em relacao
aos servigos ora licitados.

IX - DA VIOLACAO AO ARTIGO 18 DA LEI 14.133/2021:

A respeito do tema, tem que com base no conceito de ‘projeto basico’ nos
estudos preliminares, os quantitativos deveriam ser elaborados com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares.

Observa-se, portanto, que a norma foi firme no sentido de impor a
necessidade do planejamento técnico, que retrate de forma fidedigna as reais demandas dos 6rgaos
contratantes, com o objetivo de mitigar a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos, bem como
de evitar especificagdes indevidamente restritivas, prejudicando a competitividade da licitacao.

O art. 46 dispde que é vedada a realizacdo de obras e servigos de
engenharia sem projeto executivo.

No caso concreto, verifica-se que a auséncia dos estudos técnicos
preliminares, nos quais a AMMESF deveria ter se baseado para definir os quantitativos estimados de
servicos, para esta Concorréncia Publica, ja que ndo ha compatibilidade dos valores, quantitativos com
arealidade de demanda e receita de cada Municipio.

De toda a documentacdo existente no presente processo licitatdrio,
podemos afirmar que estdo ausentes: justificativa dos beneficios diretos e indiretos da contratacao;
conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente; procedimentos, metodologias e tecnologias a
serem empregadas; e a justificativa da relacdo demanda x quantidade, com os critérios de medicao
utilizados.

Vale lembrar mais uma vez que embora haja no Termo de Referéncia
indicagdo de que os quantitativos dos itens foram estimados com base nas informag¢des dos
documentos seria necessaria a juntada de documentos que demonstrassem a compatibilidade entre a
demanda e a contratac¢do, além da metodologia utilizada para obtencdo do quantitativo de servicos
informado pela AMMESF.

E possivel afirmar que a auséncia da metodologia utilizada e o inadequado
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planejamento prévio resultaram na fixacdo de quantitativos de servigos em niimero superior a real
demanda de cada Municipio, caracterizando que a contratacao sera baseada em um planejamento
técnico DESADEQUADO.

Considerando a importancia da obra e a natureza das falhas observadas,
as irregularidades observadas podem ser saneadas com a celebracao de retificacdo do Edital,
suprimindo os quantitativos que ndo correspondam as reais previsdes baseadas no projeto executivo
do empreendimento.

X - DOS PRINCIPIOS E DO DIREITO:

A nossa Carta Magna/88 contém principios desenvolvidos com o objetivo
de assegurar a observancia da legalidade, da moralidade administrativa e, principalmente o respeito
aos direitos individuais e coletivos, conferindo ao cidaddo instrumentos de controle sobre a atividade
administrativa, delimitando o conteddo da func¢ao social.

O principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, presente no
momento da elaboracdo da Lei e no da sua execu¢ao em concreto pela Administragdo Publica, inspira
o legislador e, principalmente VINCULA a autoridade administrativa, em toda a sua atuacao. Ou
seja, a Administra¢do tem que estar na estrita conformidade do que dispuser a “intentio legis”. Assim,
este principio estd expressamente previsto no art. 2.2, caput, da Lei n.2 9.784, especificado no
paragrafo unico, com a exigéncia de “atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei” (inciso II).

Ainda, os poderes da Administracdo, que também sdo regrados pelo
sistema juridico vigente, ndo podem ultrapassar os limites pela lei tracados, sob pena de ilegalidade.
No caso em tela, a lei estabelece a solu¢do possivel e definida que a Administracdo deve limitar-se a
constatar, aceitando documentos que apenas demonstrem a capacidade de cumprir o objeto licitado.

XI - DOS FUNDAMENTOS

0 caso examinado, em que se esta diante de uma contratacao com cujo
edital sofreu ja diversos pedidos de informacgdes, possuindo vicios de legalidade, cabendo a anulagao
do certame, ou a celebracdo de correcdo por meio de retificacdo do Edital.

O controle da legalidade de atos administrativos pela Administracdao pode
dar ensejo a duas medidas antagOnicas, a depender da natureza das irregularidades e das
circunstancias de cada caso concreto: a anulagdo, quando o ato juridico inquinado estiver eivado de
vicio de legalidade e, no outro extremo, a convalidacao, quando se evidenciar que o ato apresenta
defeitos sanaveis que ndo acarretarem lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

A Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), e sua
violagao, assim como a acao tendente a frustrar a licitude de procedimento licitatério, podera tipificar
a pratica de atos de improbidade administrativa, passiveis de responsabiliza¢do, o que inclui a
possibilidade de ressarcimento ao Erario e perda da fung¢do publica (Lei n.2 8.429/92).

Portanto, diante de todos os respaldos juridicos apresentados, ndo resta
duvida de que a Impugnante tem amparo legal e, portanto, devem ser sanados os vicios sob pena de
violacdo a direitos e principios inerentes ao processo licitatorio.

XII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a V.s.as sejam sanados os vicios apontados nos
itens acima, ampliando o carater competitivo, facilitando a compreensdo do certame, evitando
interpretacdes equivocadas e dando legalidade a a¢do administrativa, ou caso mantenham a posicao,
que esclarecam com fundamentos legais.

Requer-se assim, que seja processada a presente impugna¢do nos termos
da Lei, para que seja reformulada as clausulas e condi¢oes aqui evidenciadas p ertencentes ao Edital e
seus anexos, na forma acima requerida, requerendo a DD. Comissdo Permanente de Licitagdo que seja
invalidado o atual certame licitatério em epigrafe, com a expedi¢cdo de um novo, corrigidas as questdes
expostas, sendo prorrogados os prazos, respeitando assim todos os principios administrativos
norteadores da referida Lei:

I - Receber e processar a presente Impugnacio na forma do que
determina a Lei e o respectivo Instrumento Convocatorio;

II - Determinar a imediata suspensao do prazo para impugnacdao dos
documentos exigidos em epigrafe, para fins de corrigir as ilegalidades apontadas na presente
impugnacao;

III - Afastar todas as irregularidades relacionadas quanto as condi¢cdes de
carater restritivo.

IV - Sanar as inconsisténcias identificadas, tendo em vista que tais
informacdes interferem de forma significativa na formulacao das propostas.

Por fim, provida a presente impugnacdo, requer-se a republicacdo do
Edital contestado, com observancia minima legal, entre a nova publicagdo editalicia e a licitagdo.

Nestes Termos,
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Pede e espera deferimento,

Uberlandia/MG, 30 de agosto de 2021
JOAO RICARDO Assinado de forma digital por

JOAO RICARDO LEMOS
LEMOS VIEIRA:03076556606

VIEIRA:03076556606 Dados:2021.08.30 11:41:47 -03'00'

BRASIL CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA
Jodo Ricardo Lemos Vieira
CPF n°. 030.765.566-06
Socio Administrador
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