_AMMESF

e ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DA BACIA DO MEDIO
SAO FRANCISCO

DECISAO A IMPUGNACAO
A SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Ref.: Pregdo Eletronico n° 03/2021

A comissdo de licitacdo da AMMESF vem responder ao pedido e impugnacéao
apresentados ao descrito certame.

01 - DA TEMPESTIVIDADE

Reconhecemos a tempestividade da impugnacdo, que protocolada dia 30 de
dezembro de 2021, cumpre 0s prazos descritos no edital e seus anexos.

02 — DAS RAZOES APRESENTADAS

2.1 — QUANTO A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SITIO NA INTERNET
(SITE) DO FABRICANTE DO PRODUTO

Com os avancos da internet, sua funcdo comercial e de divulgacdo de marca e
produtos, entende-se, que dos pequenos aos grandes fornecedores estabelecidos no
mercado, possuem site ativo e com atualiza¢Bes constantes de seu contetido. Esta pratica
visa aproximar o fornecedor do cliente e estabelecer sua marca no cenario virtual, cada
dia mais determinante nas tomadas de decisdo. Apesar da legislacdo ndo o tornar condicéo
obrigatéria para a participacdo em processo licitatorio, a administracdo publica vem
acompanhando o mercado e utilizando-se deste meio para fomentar suas tomadas de
decisdo.

Na redacdo dada no edital em questdo, a comissdo de licitacdo entende que a
indicacdo do site seria apenas como um complemento a tomada de decisdo, caso 0S
catdlogos, prospectos, folders ndo fossem de forma clara e conclusiva para que a
verificacdo dos bens com sua adequacédo ao termo de referéncia.

No entanto entendemos que a empresa possa passar por dificuldades técnicas ou
de ordem estratégica de reformulacéo de sua comunicacdo com o publico na internet. Para
isso ndo serd condigdo sine qua non para tomada de deciséo técnica sobre o produto.
Informamos que poderemos utilizar de mecanismos de busca na internet de outros
posicionamentos das licitantes em redes sociais e e-commerce.

N&o entendemos que tal pratica impede a ampla competitividade e se torna um
fator restritivo de mercado, visto quem em breve pesquisa em um buscador de internet
constatamos varios fornecedores com seus sites ativos e atendendo a solicitacdo de nosso
edital.
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2.2 - QUANTO A ALTERACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO DE MENOR
PRECO POR LOTE PARA MENOR PRECO POR ITEM

A lei de licitacdo, a doutrina aplica a licitacdo, e 0 entendimento dos 6rgédo
reguladores, estabelece uma propriedade para contratacdo de obras, servicos e compras
em modelo de compra por item, a mesma estabelece as aplicabilidades destinadas a
compra por lote.

A stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU apresenta a seguinte
redacgéo:

“...firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da
Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a admissao, nas licitacbes para a
contratacdo de obras, servigos e compras, e para alienacdes, onde
0 objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo...”

A compra de mobiliario, possui caracteristicas peculiares de matéria prima,
dimensGes, cores e design, que na compra fracionada podera gerar prejuizo ao layout, a
funcionalidade e a estética.

Neste mesmo sentido o Tribunal do Contas dos Municipios do Estado de Goias —
TCM-GO, recomendou no Acérddo 11/11 o seguinte:

“Na licitacdo por item, hd a concentracdo de diferentes objetos
num dnico procedimento licitatorio, que podem representar, cada
qual, certame distinto. De certo modo, esta-se realizando
“diversas licitagdes” em um sO processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma licitacdo em
separado, de forma independente. Quando dividida a licitacdo em
itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de
equipamentos de informatica, por exemplo, a licitacdo pode ser
partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook,
impressora a laser, impressora a jato de tinta; e na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre
outros. Deve o objeto da licitagéo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter
por objetivo o0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservagao da economia de escala. (...) Licitacdo em
lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados
nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administra¢cdo. Em
principio, essa divisdo soO se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um sé local ou ambiente. Por
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exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes
do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente,
devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma a manter
idéntico estilo, modelo, design etc.”

Ainda analisando o aspecto de economicidade, a administracdo publica se
beneficiara da compra agrupada, visto que os custos de producdo e transporte agrupados
geram menos impacto do preco do bem e este impacto é transmitida ao valor do produto
final no certame.

No mesmo sentido, o item 55 do Termo de Referéncia, ja demonstra a
possibilidade juridica deste modelo de contratacéo.

No processo demonstra claramente que a adocdo desta modalidade é pratica de
mercado, é juridicamente regular, que mantem o principio da economicidade e
principalmente ndo impede a ampla concorréncia.

Visto o exposto DECIDO:
1 — Reconhecer a tempestividade da impugnacao;

2 — Esclarecer que a auséncia de sitio na internet (Site) podera ser suprido por outras
formas de verificacéo;

3 —Na&o dar provimento a raz&o de impugnacéo para separacdo por itens ou fracionamento
por lotes menores, visto a necessidade de manutencdo das caracteristicas dos itens
comprados, sua economicidade de aquisicdo agrupada e a manutencdo da ampla
concorréncia.

Higor Emanuel Waldolato

Pregoeiro



